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AVIS
COMMUNE DE BONDY (93)

BUDGET 2022

Article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales

La chambre régionale des comptes d'lle-de-France,
VU le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 1612-5;
VU le code des juridictions financiéres, notamment son article L. 232-1 ;

VU les lois et réglements relatifs aux budgets des communes et des établissements publics
communaux et intercommunaux ;

VU la lettre du 19 octobre 2022, enregistrée au greffe le 25 octobre 2022, par laquelle le préfet
de la Seine-Saint-Denis a saisi la chambre régionale des comptes d'lle-de-France, en
application de l'article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales, du défaut
d'équilibre du budget principal de I'exercice 2022 de la commune de Bondy ;

VU la lettre du 27 octobre 2022, adressée par la chambre au préfet de la Seine-Saint-Denis,
prenant acte de cette saisine et demandant au préfet de la compléter par les éléments cités
aux articles R. 1612-19 et D. 1612-1 du code précité ;

VU la lettre du 28 octobre 2022 adressée par la chambre a 'ordonnateur de la commune de
Bondy, l'informant de cette saisine et l'invitant a lui faire part, au plus tard le 8 novembre 2022,
de ses observations sur le défaut d'équilibre susmentionné ;

VU le courrier électronique du 28 octobre 2022 par lequel le préfet de Seine-Saint-Denis a
transmis les éléments complémentaires sollicites ;

VU la lettre du 8 novembre 2022 par laquelle le maire de la commune de Bondy fait part a la
chambre de ses observations, et les pieces transmises par I'ordonnateur lors de l'instruction ;

VU le compte administratif pour 2021, le compte de gestion pour 2021, le budget primitif pour
2022 et les décisions modificatives n°1 et n°2 votés et transmis a la chambre ;

VU I'ensemble des piéces du dossier ;
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1.1

1.2

VU les conclusions du ministére public ;

Aprés avoir entendu M. Nicolas Defaud, premier conseiller, en son rapport ;

CONSIDERE CE QUI SUIT :

SUR LA RECEVABILITE DE LA SAISINE

CONSIDERANT que l'article L. 1612-5 du Code général des collectivités territoriales prévoit
que « lorsque le budget d'une collectivité territoriale n'est pas voté en équilibre réel, la chambre
régionale des comptes, saisie par le représentant de I'Etat dans un délai de trente jours a
compter de la fransmission prévue aux articles L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1, le constate
et propose a la collectivité territoriale, dans un délai de trente jours a compter de la saisine,
les mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre budgétaire et demande a I'organe
délibérant une nouvelle délibération » ;

CONSIDERANT que la chambre régionale des comptes d'lle-de-France est compétente pour
connaftre de cette saisine ;

CONSIDERANT que la recevabilité de celle-ci n'appelle pas d'observations quant & son auteur
et a son objet ;

CONSIDERANT que la décision modificative n°2 en cause a été adoptée
le 24 septembre 2022 par la commune, et regue par les services prefectoraux
le 27 septembre 2022, que le préfet a saisi la chambre par lettre du 19 octobre 2022
enregistrée le 25 du méme mois au greffe ;

CONSIDERANT que le préfet dispose de trente jours pour saisir la chambre, délai non-franc
encadré par la date a laquelle il a regu la délibération budgétaire et par celle de
I'enregistrement de sa saisine au greffe de la chambre ;

CONSIDERANT par ailleurs qu'a I'appui de la saisine complétée le 28 octobre 2022 par les
éléments requis aux articles R. 1612-19 et D. 1612-1 du code précité, figurent les délibérations
adoptant le budget primitif, les décisions modificatives et les maquettes afférentes ;

CONSIDERANT que la saisine est donc recevable et compléte & compter
du 28 octobre 2022 ;

SUR L’ABSENCE D’EQUILIBRE REEL DU BUDGET

CONSIDERANT que l'article L. 1612-4 du code général des collectivités territoriales (CGCT)
prévoit que « le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les
recettes et les dépenses ayant été évaluées de fagon sincéere, et lorsque le prélévement sur
les recettes de la section de fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté
aux recettes propres de cette section, a l'exclusion du produit des emprunts, et
éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt a
échoir au cours de l'exercice » ;

CONSIDERANT qu'aprés la modification du budget de la commune par la décision
modificative n°2 du 24 septembre 2022, les annuités d'emprunt a échoir au cours de
I'exercice 2022 s'élévent & 10 671 013 €, pour un total de ressources propres disponibles de
5 854 100 €, soit un déficit de 4 816 913 € ;
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1.3

CONSIDERANT qu'il apparait a I'issue du contréle que le virement provenant de la section
de fonctionnement, ajouté aux recettes hors emprunts de la section d'investissement ne suffit
pas a rembourser l'annuité en capital de la dette et que, dés lors, le budget de la commune
n'est pas en équilibre réel ;

SUR LES MESURES DE RETABLISSEMENT DE L’EQUILIBRE

CONSIDERANT que la trajectoire financiére de la commune apparait fragile, avec un
excédent brut de fonctionnement inférieur a la moyenne de la strate et une capacité
d'autofinancement réduite a 8,6 % des produits de gestion en 2021 ;

CONSIDERANT que, bien qu'ayant diminué depuis 2016, la dette de la commune reste a un
niveau élevé et supérieur a la moyenne de la strate, 2 99 640 994 € au 1* janvier 2022,

CONSIDERANT de plus, que les taux de la fiscalité locale fixés par la commune n'offrent pas,
au regard du potentiel fiscal de la commune, de marge d'augmentation suffisante pour rétablir
I'équilibre a court terme ;

CONSIDERANT que le déséquilibre précité résulte des mesures nouvelles votées a l'occasion
de la décision modificative n°2, affectant notamment la section de fonctionnement et diminuant
le virement a la section d'investissement de 10 634 733 € ;

CONSIDERANT que ces mesures nouvelles ont été motivées, notamment, par un volume
important de factures antérieures restant a apurer, des redressements de 'URSSAF pour des
cotisations sociales non payées, la hausse du co(t des fluides et la revalorisation du point
d'indice dans la fonction publique ;

CONSIDERANT qu'a lissue du contrble des piéces justificatives, des lacunes dans la
comptabilité d'engagement de la commune sont a relever ; que de nombreuses factures ne
peuvent étre ainsi rapprochées de leurs engagements juridiques et des certifications de
service fait, en raison des conséquences d'une cyber-attaque et du manque de fiabilité des
procédures internes, et que des factures relevant des exercices antérieurs restent notamment
a certifier pour un montant de 383 765 € ;

CONSIDERANT, de plus, que la perception de subventions d'investissement prévues en
recette sur I'exercice, pour un montant de 783 964 euros, n'est pas certaine ;

CONSIDERANT, par ailleurs, que la décision modificative n°2 autorise la commune a souscrire
des emprunts supplémentaires pour un montant de 12 170 301 €, alors méme que le montant
du capital restant di au titre de la dette de la commune, de 99 640 994 € au 1* janvier 2022,
est déja élevé et que I'exercice en cours est proche de son terme ;

CONSIDERANT que la souscription d'un nouvel emprunt aurait pour conséquence de
renchérir les annuités de la dette, alors méme que la capacité d’autofinancement de la
commune n’est pas suffisante pour garantir I'équilibre durable du budget ;

CONSIDERANT, au regard des éléments du dossier et du taux d'exécution du budget de la
commune, notamment sur la ligne « achats de prestations », que des économies sur les
charges a caractére général et les autres charges de gestion courantes, permettraient de
dégager un virement de la section de fonctionnement a la section d'investissement d'un
montant de 5 470 878 €, de nature a couvrir, avec les autres ressources propres, les annuités
de la dette sur le présent exercice ;
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CONSIDERANT, toutefois, que I'équilibre de la section d'investissement ne sera pas assuré
en l'absence de nouvel emprunt, et qu'au regard du déficit consécutif de la section
d’investissement de 8 117 284 €, un retour a I'équilibre ne peut étre assuré que sur plusieurs
exercices ;

PAR CES MOTIFS :

DECLARE recevable la saisine du préfet de la Seine-Saint-Denis ;

CONSTATE que le budget 2022 de la commune de Bondy n'a pas été voté en équilibre reel,
au sens des dispositions de ['article L. 1612-4 du code général des collectivités territoriales ;

PROPOSE au conseil municipal de Bondy de rectifier le budget 2022 en adoptant les mesures
modificatives préconisées par le présent avis et retranscrites dans les tableaux ci-apres ;
d'adopter des mesures pluriannuelles de redressement sur les trois prochains exercices, de
nature a combler le déficit de la section d’investissement par des ressources propres issues
d'un plan d'optimisation des recettes et des dépenses de fonctionnement, appuyé sur une
fiabilisation de la comptabilite d'engagement ;

DEMANDE au conseil municipal de prendre, dans le délai d'un mois a compter de la
communication des présentes propositions, une nouvelle délibération rectifiant le budget de la
commune ;

RAPPELLE que ladite délibération doit étre adressée dans le délai de huit jours au
représentant de I'Etat et a la chambre régionale des comptes, ainsi qu'en dispose
I'article R.1612-22 du code général des collectivités territoriales ;

RAPPELLE que le conseil municipal doit étre tenu informé, dés sa plus proche réunion, du
présent avis, conformément aux dispositions de l'article L. 1612-19 du code général des
collectivités territoriales.

Fait et délibéré par la chambre régionale des comptes d'lle-de-France, deuxiéme section, en
sa séance du vingt-huit novembre deux mille vingt-deux.

Présents au délibéré : Patrick Prioleaud, président de section, Nicolas Defaud, premier
conseiller / rapporteur, Thomas Thiébaud, premier conseiller, Bénédicte Lang, vérificatrice,
Louis L&, greffier.

Patrick Prioleaud
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Annexe n° 1. Dépenses et recettes d’investissement

Section d'investissement

Chap. Libellé Budget voté Proposition Différence
018 [ RSA 0€ 0€ 0€
20 | Immobilisations incorporelles (sauf 204) 1938649 € 1938649 € 0€
204 | Subventions d'équipement versées 31773 € 31773 € 0€
21 | Immobilisations corporelles 12883 156 € 12483 156 € -400 000 €
22 | Immobilisations regues en affectation 0€ 0€ 0€
23 | Immobilisations en cours (sauf 2324) 343348 € 343348 € 0€
Total des opérations d'équipement 12899289 € 12899289 € 0€
Total des dépenses d'équipement 28096 215 € 27 696 215 € -400 000 €
10 | Dotations, fond divers et réserves 0€ 0€ 0€
13 | Subventions d'investissement 0€ 0€ 0€
16 | Emprunts et dettes assimilées 10681037 € 10681037 € 0€
18 | Compte de liaison: affectation a... 0€ 0€ 0€
26 | Particip. et créances rattachées a des particip. 156 800 € 156 800 € 0€
27 | Autres immobilisations financiéres 515558 € 515558 € 0€
020 | Dépenses imprévues d'investissement DE 0€ 0€
Total des dépenses financiéres 11353395 € 11353395 € D€
45..1 | Total des opé. pour compte de tiers 556 660 € 556 660 € 0€
Total des dépenses réelles d'investissement 40 006 270 € 39 606 270 € -400 000 €
040 | Opérat® ordre transfert entre sections 123908 € 123908 € 0€
041 | Opérations patrimoniales 1071175€ 1071175€ 0€
Total des dépenses d'ordre d'investissement 1195082 € 1195082 € 0€
D001 | Solde d'exécution négatif reporté ou anticipé 3220839¢€ 3220839€ 0€
TOTAL des dépenses d'investissement cumulées 44422191 € 44022191 € -400 000 €
010 D€ 0€ 0€
13 | Subventions d'investissement (hors 138) 5267454 € 4483 491¢€ -783 964 €
16 | Emprunts et dettes assimilées (hors 16449, 165, 166) 26126 018 € 13955717 € -12170301 €
20 | Immobilisations incorporelles (hors 204) 0€ 0€ 0€
204 | Subventions d'équipement recues DE 0€ 0€
21 | Immobilisations corporelles 0€ 0€ 0€
22 | Immobilisations regues en affectation 0€ 0€ 0€
23 | Immobilisations en cours 68518 € 68518 € 0€
Total des recettes d'équipement 31461991 € 18507 726 € -12 954 265 €
10 | Dot, fonds divers et réserves (hors 1068) 2402597 € 2002597 € -400 000 €
1068 | Excédent de fonct. capitalisés 3711134 € 3711134¢€ 0€
138 | Autres subv. d'invest non transférables 112742 € 64742 € -48 000 €
165 | Emprunts et dettes assimilées (16449, 165 et 166) 0€ 0€ 0€
18 | Compte de liaison: affectation a... D€ 0€ 0€
26 | Particip. et créances rattachées a des particip. D€ 0€ 0€
27 | Autres immobilisations financiéres 0€ 0€ 0€
024 | Produits des cessions d'immobilisations 1206421 € 1206421¢€ 0€
Total des recettes financiéres 7432894 € 6984 894 € -448 000 €
45..2 | Total des opé. pour compte de tiers 1256482 € 1256482 € 0€
Total des recettes réelles d'investissement 40 151 366 € 26749 101 € -13 402 265 €
021 | Virement de la section de fonctionnement 985895 € 5470878 € 4484982 €
040 | Opérat® ordre transfert entre sections 2213754 € 2613754 € 400000 €
041 | Opérations patrimoniales 1071175€ 1071175¢€ 0€
Total des recettes d'ordre d'investissement 4270824 € 9 155 806 € 4 884 982 €
R0O01 | Solde d'exécution positif reporté ou anticipé D€ 0€ D€
TOTAL des recettes d'investissement cumulées 44422 190 € 35904 907 € 8517284 €
Résultat prévisionnel 0€ -8117284 € -8117 284 €

7M1

53/2220497/MC/OK




Annexe n° 2. Dépenses et recettes de fonctionnement

Section de fonctionnement

$3/2220497/MC/OK

Chap. Libellé Budget voté Proposition Différence
011 Charges a caractére général 26592069 € 21792069 € -4 800 000 €
012 Charges de personnel, frais assimilés 56 366 982 £ 57 200000 € 833018€
014 Atténuation de produits 0€ 0€ 0€

65 Autres charges de gestion courante (sauf 6586) 19 688 869 € 18958 869 € -730000 €
6586 | Frais de fonctionnement des groupes d'élus 0€ 0€ 0€
Total des dépenses de gestion courante | 102 647 921 € 97 950 938 € -4 696 982 €
66 Charges financiéres 1997163 € 1997163 € 0€
67 Charges spécifiques 230000 € 80000 € -150 000 €
68 Dotations aux provisions semi-budgétaires 193085 € 193 085 € 0€
022 Dépenses imprévues de fonctionnement 0€ 0€ 0€
Total des dépenses réelles de fonctionnement | 105068 169 €| 100221 187 € -4 846 982 €
023 Virement a la section d'investissement 985895 € 5470878 € 4484982 €
042 Opérat® ordre transfert entre sections 2213754 € 2613754 € 400000 €
043 Opérat® ordre intérieur de la section 0€ 0€ 0€
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 3199649 € 8084631 € 4884982 €
D002 | Résultat reporté ou anticipé 0€ 0€ 0€
TOTAL des dépenses de fonctionnement cumulées | 108 267 818 € | 108 305 818 € 38 000 €
013 | Atténuations de charges 437 500 € 437 500 € 0€
70 Produits des services, du domaine et ventes... 5196 368 € 5196 368 £ 0€
73 Impdts et taxes (sauf le 731) 21120315 € 21120315€ 0€
731 Impositions directes 43293455 € 43 293 455 € 0€
74 Dotations et participations 32185286 € 31653286 € -532 000 €
75 Autres produits de gestion courante 513446 € 1083446 € 570000 €
Total des recettes de gestion courante | 102746370€| 102784 370 € 38000 €
76 Produits financiers 0€ 0€ 0€
77 Produits exceptionnels 0€ 0€ 0€
78 Reprises sur provisions semi-budgétaires 139107 € 139107 € 0€
Total des recettes réelles de fonctionnement | 102885477 €| 102923477 € 38000 €
042 Opérat® ordre transfert entre sections 123908 € 123 908 € 0€
043 Opérat® ordre intérieur de la section 0€ 0€ 0€
Total des recettes d'ordre de fonctionnement 123 908 € 123 908 € 0€
R0O02 | Résultat reporté ou anticipé 5258433 € 5258433 € 0€
TOTAL des recettes de fonctionnement cumulées | 108 267 818 € | 108 305818 € 38 000 €
Résultat prévisionnel 0€ 0€ 0€

AUTOFINANCEMENT PREVISIONNEL DEGAGE
AU PROFIT DE LA SECTION D'INVESTISSEMENT HOT5 P2 2 96d 1294 1 BRa Sz
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Annexe n° 3. Echéancier pluriannuel proposé pour le rétablissement de I’équilibre de la
section d’investissement par des ressources propres

Section d'investissement

Chap. Libellé Budget voté Proposition
018 RSA 0€ D€
20 Immobilisations incorporelles (sauf 204) 1938649 € 1938645 €
204 | Subventions d'équipement versées 31773 € 31773 € 0€
21 Immobilisations corporelles 12883156 € 12483 156 € -400 000 €
22 Immobilisations recues en affectation 0€ 0€ 0€
23 Immobilisations en cours (sauf 2324) 343348 ¢€ 343 34B€ D€
Total des opérations d'équipement 12899289 € 12 899 289 € 0€
Total des dépenses d'équipement 28096215€| 27696215€ -400 000 € D€ 0€
10 | Dotations, fond divers et réserves D€ 0€ 0€
13 Subventions d'investissement 0€ DE 0€
16 Emprunts et dettes assimilées 10681037 € 10681037 € D€
18 Compte de liaison: affectation a... 0€ 0€ D€
26 Particip. et créances rattachées a des particip. 156 BOO € 156 800 £ DE
27 Autres immobilisations financiéres 515558 € 515558 € 0€E
020 | Dépensesimprévues d'investissement 0€ DE 0€E
Total des dépenses financiéres 11353395 € 11353395 € 0€ 0€ 0€ 0€
45..1 | Total des opé. pour compte de tiers 556 660 € 556 660 € 0€
Total des dépenses réelles d'investissement 40 006 270 € 39 606 270 € -400 000 € 0€ 0€ 0€
040 | Opérat® ordre transfert entre sections 123908 € 123 908 € D€
041 Opérations patrimoniales 1071175 € 1071175€ 0€
; Total des dépenses d'ordre d'investissement 1195082 € 1195082 € D€ 0€ D€ 0€
D001 | Solde d'exécution négatif i'epnrté ou anticipé 3220839€ 3220839€ D€
TOTAL des dépenses d'investissement cumulées 44 422191 € 44022191 € -400 000 € 0€ 0€ 0€
010 0€ 0€ D€
13 Subventions d'investissement (hors 138) 5267454 € 4483491 € -783 964 €
16 Emprunts et dettes assimilées (hors 16449, 165, 166) 26126 01B € 13955717€| -12170301 €
20 Immoabilisations incorporelles (hors 204) 0€ DE DE
204 | Subventions d'équipement regues 0€ 0€ 0€
21 Immobilisations corporelles 0€ 0€ 0€E
22 Immobilisations regues en affectation 0€ 0€ 0€
23 Immobilisations en cours 68 51B € 68 518 € 0€
Total des recettes d'équipement 31461991€| 18507726€| -12954 265 €
10 Dot, fonds divers et réserves (hors 1068) 2402597 € 2002597 € -400 000 €
1068 | Excédent de fonct. capitalisés 3711134¢€ 3711134¢€ D€
138 | Autres subv, d'invest non transférables 112742 € 64742 € -48 000 €
165 | Emprunts et dettes assimilées (16449, 165 et 166) 0€ 0€ 0€
18 Compte de liaison: affectation a... 0€ 0€ 0€
26 Particip. et créances rattachées a des particip. 0€ 0€ 0€
27 Autres immobilisations financiéres 0€ 0E D€
024 | Produits des cessions d'immaobilisations 1206421 € 1206421 € 0€
Total des recettes financiéres 7432894 € 6984894 € -448 000 € 0€ 0€ 0€
45..2 | Total des opé. pour compte de tiers 1256 482 € 1256482 € DE
Total des recettes réelles d'investissement 40 151366 € 26749101 €| -13402265€
021 | Virement de la section de fonctionnement 985895 € 5470878 € 4484982€| B8176639€( B176639€| B176639€
040 | Opérat® ordre transfert entre sections 2213754 € 2613754 € -400 000 €
041 | Opérations patrimoniales 1071175€ 1071175€ 0€
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Total des recettes d'ordre d'investissement 4270824 € 9155 806 €

ROO1 | Solde d'exécution positif reporté ou anticipé 0€ DE
TOTAL des recettes d'investissement cumulées 44422191 € 35904907 €

Résultat prévisionnel D€ -8117 284 €

3253 €|
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Annexe n° 4, Vue globale du budget principal

PRESENTATION GENERALE DU BUDGET

Commune (BP) - BONDY (n® SIRET : 21930010000019)

VUE D’ENSEMBLE
- Exercice 2022 -

FONCTIONNEMENT

DEPENSES DE LA SECTION
DE FONCTIONNEMENT

RECETTES DE LA SECTION
DE FONCTIONNEMENT

CREDITS DE FONCTIONNEMENT

107 147 453 €

101015592 €

+

+

+

RESTES A REALISER (R.A.R)

wl
'g DE L'EXERCICE PRECEDENT B RN B 2HAl 7RIE
% | 002 RESULTAT DE FONCTIONNEMENT
L
= RERETTE 0€ 5258433 €
TOTAL DE LA SECTION
DE FONCTIONNEMENT 108 305 818 € 108 305 818 €
INVESTISSEMENT
DEPENSES DE LA SECTION | RECETTES DE LA SECTION
D'INVESTISSEMENT D'INVESTISSEMENT
CREDITS D'INVESTISSEMENT 46 117 136 € 31079419€
+ + +
RESTES A REALISER (R.A.R)
w -
% DE L’EXERCICE PRECEDENT SEo g 4 522 (B8
oy 001 SOLDE D'EXECUTION DE LA
[NN]
® | SECTION D'INVESTISSEMENT REPORTE 4 2E0RInE e
TOTAL DE LA SECTION
S TISSEMENT 44022 191€ 35904 907 €
TOTAL

| TOTAL DU BUDGET

152 328 009 €

144 210725 €
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