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Article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales

La chambre régionale des comptes d’ile-de-France,
VU le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 1612-5 ;
VU le code des juridictions financiéres, notamment son article L. 232-1 ;

VU les lois et reglements relatifs aux budgets des communes et des établissements publics
communaux et intercommunaux ;

VU la lettre du 19 octobre 2022, enregistrée au greffe le 25 octobre 2022, par laguelle le préfet
de la Seine-Saint-Denis a saisi la chambre régionale des comptes d'lle-de-France, en
application de l'article L. 1612-5 du code général des collectivites territoriales, du défaut
d’équilibre du budget principal de I'exercice 2022 de la commune de Bondy ;

VU la lettre du 27 octobre 2022, adressée par la chambre au préfet de la Seine-Saint-Denis,
prenant acte de cette saisine et lui demandant de la compléter par les éléments cités aux
articles R. 1612-19 et D. 1612-1 du code précité ;

VU la lettre du 28 octobre 2022 adressée par la chambre a I'ordonnateur de la commune de
Bondy, I'informant de cette saisine et I'invitant a lui faire part, au plus tard le 8 novembre 2022,
de ses observations sur le défaut d'équilibre susmentionné ;

VU le courrier électronique du 28 octobre 2022 par lequel le préfet de Seine-Saint-Denis a
transmis les éléments complémentaires sollicités ;

VU la lettre du 8 novembre 2022 par laquelle le maire de la commune de Bondy fait part & la
chambre de ses observations, et les piéces transmises par I'ordonnateur lors de l'instruction ;
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VU le compte administratif pour 2021, le compte de gestion pour 2021, le budget primitif pour
2022 et les décisions modificatives n° 1 et n° 2 votés et transmis & la chambre ;

VU lavis rendu par la chambre régionale des comptes d'fle-de-France & lissue de son
délibéré du 28 novembre 2022, établissant I'absence d'équilibre réel du budget de la
commune de Bondy et proposant des mesures destinées a le rétablir ;

VU le courriel adressé le 13 décembre 2022 3 la chambre et enregistré au greffe le méme
jour, par lequel le préfet de la Seine-Saint-Denis transmet & la chambre, en application de
l'article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales, la nouvelle délibération
budgétaire prise par la commune de Bondy le 10 décembre 2022 a la suite de l'avis de la
chambre ;

VU I'ensemble des piéces du dossier ;
VU les conclusions du ministére public ;

Aprés avoir entendu M. Nicolas Defaud, premier conseiller, en son rapport ;

CONSIDERE CE QUI SUIT :

1 SUR LES MESURES DE RETABLISSEMENT DE L’EQUILIBRE

1.1 Sectioﬁ de fonctionnement

CONSIDERANT qu’a lissue de la décision modificative n° 3 de la commune de Bondy,
adoptée le 10 décembre, les charges a caractére général (chapitre 11) de la
commune baissent de 6,3 M€, les économies portant notamment sur les postes :

Prestations de services : - 2 121 000€

Honoraires et conseils : - 591 000 €

Contrats de prestations de services : - 848 000 €

Autres frais divers (location longue durée et modulaires) : - 373 000 €
Fournitures petit équipement : - 340 000€

Entretien de la voirie : - 301 000€

Frais de gardiennage, liés aux festivités notamment : - 175 000 €

CONSIDERANT que ces économies apparaissent possibles au regard des taux d'exécution
des crédits & ce stade de I'exercice et que le caractére obligatoire de ces dépenses n'a pas
été établi, en dépit d'un risque sérieux sur ce plan ;

CONSIDERANT que les charges de personnel augmentent, pour leur part, de 1,8 M€, du fait
" de la mise en ceuvre d’'un plan de résorption de la précarité et de la politique indemnitaire du
personnel communal ; i

CONSIDERANT que les autres charges de gestion courante (chapitre 65) sont revues a la
baisse pour un montant de - 730 000 €, du fait notamment de la diminution des crédits alloues
au réglement des amendes et rappels de charges URSSAF ;

CONSIDERANT que le virement & la section d'investissement (chapitre 23) est accru de
+ 5 418 000 € par rapport a la décision modificative n® 2 et rétabli a hauteur de 6,4 M€ ;
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CONSIDERANT, cependant, que la dotation de solidarité communautaire inscrite en recette
de fonctionnement au compte 73212 pour un montant de 314 695 € est dépourvue de
fondement juridique pour I'exercice ;

1.2 Section d’investissement

CONSIDERANT que les recettes d'investissement diminuent de 6 M€ ; que cette diminution
s'explique par la baisse "attendue de la taxe d'aménagement pour I'exercice 2022
(-413 018,99 €), mais surtout par celle du poste des Emprunts et dettes assimilées
(chapitre 16) pour 9 900 000 € ;

CONSIDERANT que les subventions a percevoir diminuent également fortement de
1456 980,80 € ;

CONSIDERANT que les dépenses d'investissement baissent pour leur part de 6 000 000 €,
du fait de reports et de baisses des crédits, notamment en maintenance et entretien du
patrimoine bati (- 1 190 000 €) et de la voirie (- 387 000 €) ;

CONSIDERANT que, selon l'article L 1612-4 du code général des collectivités territoriales,
« le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les
receftes et les dépenses ayant été évaluées de fagon sinceére, et lorsque le prélévement sur
les recettes de la section de fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté
aux receftes propres de cette section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement
aux dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources
suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt & échoir au cours
de l'exercice » ;

CONSIDERANT que les sections de fonctionnement et d'investissement ayant été votées en
équilibre, les dépenses a couvrir par des ressources propres s'élévent a 19 231 543 € et les
ressources propres disponibles pour les couvrir & 20 790 947 € ;

CONSIDERANT que le budget de la commune apparait désormais en équilibre réel au sens
de l'article précité ;

CONSIDERANT que la baisse du montant autorisé des Emprunts et deltes est moins
importante que celle préconisée par la chambre dans son avis délibéré le 28 novembre 2022 ;

CONSIDERANT que ce montant tient en effet compte d'un contrat de prét conclu entre
I'adoption de la décision modificative n° 2 le 24 septembre 2022 — et sur la base de celle-ci -
et la saisine de la chambre par le préfet le 25 octobre 2022 ; que le nouvel emprunt deja
contracté avant la saisine de la chambre n'est pas irrégulier ;

CONSIDERANT que les « Autres subventions d'investissement non transférables », qui
figurent au nombre des ressources destinées a couvrir le remboursement en capital des
annuités d'emprunt a échoir au cours de l'exercice ont été augmentées de 971 335 € ; que
cette inscription résulterait notamment de I'imputation de la dotation « politique de la ville » au
financement, en investissement, de travaux sur des équipements scolaires ; que ces recettes
d'investissement étant destinées par convention au financement d'opérations particuliéres,
elles ne peuvent étre affectées a la couverture des annuités de la dette ;

CONSIDERANT, de surcroit; que la dotation « politique de la ville » figure également, pour un
montant diminué de seulement 132 000 €, parmi les recettes de fonctionnement au
compte 748372 ; gqu'un risque de double inscription partielle subsiste ainsi sur cette recette ;
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CONSIDERANT, cependant, qu'en dépit du défaut de fiabilité de recettes et de dépenses des
deux sections évoquées précédemment et, dés lors, d'un risque d'insincérité comptable, la
couverture des annuités d’emprunt de la commune n'apparait pas sérieusement compromise ;

PAR CES MOTIFS :

CONSTATE que les mesures modificatives adoptées par le conseil municipal réuni le
10 décembre 2022 sont de nature a rétablir 'équilibre réel du budget 2022 de la commune de
Bondy, au sens des dispositions de l'article L. 1612-4 du code général des collectivités
territoriales.

Fait et délibéré par la chambre régionale des comptes d'lle-de-France, deuxiéme section, en
sa séance du quinze décembre deux mille vingt-deux.

Présents au délibéré : Patrick Prioleaud, président de section, Nicolas Defaud, premier
conseiller / rapporteur, Frédéric Martin-Bouyer, premier conseiller, Benédicte Lang,
vérificatrice, Louis L&, greffier.

L4

Patrick Prioleaud
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« La société a le droit de demander compie
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de |'Homme et du Citoyen
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